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深 读

展望 未 来 ，围 绕 推 动 高 质
量 发 展 ，要 抓 重 点 、补 短 板 、强
弱项。

中央经济工作会议指出，要大
力培育新动能，强化科技创新，推
动传统产业优化升级。

科技部副部长王志刚表示，只
有加快我国经济向主要依靠知识
积累、技术进步和劳动力素质提升
的内涵式发展转变，才能为应对我
国社会主要矛盾变化开拓更广阔
的空间。要发挥科技创新的核心
作用，有力支撑供给侧结构性改
革，加快实现科技创新成果的重大
突破，强化创新人才培养引进，加
强创新体系建设，激发全社会创新
活力。

中国国际经济交流中心常务
副理事长张晓强认为，新一代科技
革命、产业革命正在不断发展，很
多技术创新为中国实现跨越式发
展提供了历史性机遇。未来，要面
向世界前沿，面向经济主战场，面
向国家重大需求，开拓进取，在基
础科技、原创性重要技术和产品发

展上寻求突破。
营造良好的市场环境，是推动

高质量发展的重要保障。
国家工商总局局长张茅说，明

年要推进商事制度改革向深度广
度扩展上取得新突破，促进市场主
体活跃发展；在加强事中事后监管
上取得新突破，着力维护市场公平
竞争，为供给侧结构性改革创造良
好市场环境；在加强消费维权工作
上取得新突破，更好的服务人民日
益增长的美好生活的需要；在品牌
战略上取得新突破，推动我国经济
发展质量变革；在维护统一大市场
上取得新突破，扩展我国经济发展
空间。

新华社副社长兼秘书长刘正荣
说，中央经济工作会议深刻分析当
前经济形势，是做好当前和今后一
个时期我国经济工作，引领中国经
济向高质量发展阶段迈进的根本
遵循。要准确把握会议精神，确保
明年经济工作开好局、起好步，推
动我国经济发展产生更深刻、更广
泛的历史性变革。

每逢暑期，敦煌的工作人员就
忧心忡忡——蜂拥至莫高窟的游
客涌进狭小洞窟，令这处1650多岁
的世界文化遗产疲惫不堪。

爆棚的游人，超标的监测数
据，可能会对脆弱的文物带来不可
挽回的损失。敦煌研究院敦煌石
窟监测中心主任陈港泉说：“这种
危害很缓慢，一时很难用肉眼发
现，但这是不可逆的，日积月累，影
响不断叠加。”

故宫、长城、敦煌……这些高

知名度的世界文化遗产，如今面对
的挑战之一便是如何处理巨大的
游客量带来的种种安全隐患。故
宫博物院近年实行每日限流8万人
的做法，同时推出各类数字化展
览，让游客在手机上即可清晰地欣
赏文物之美。

另一类文物的“内伤”，则是
人太少。记者在鄂豫皖三省交界
的山区调研时发现，一些基层文
保单位位于“空心化”的村庄里，
不仅没有游客，更乏人维护。夏

季的一场大雨，便有可能让其倒
塌、损毁。

国家文物局副局长顾玉才分
析原因时说：“经费不足是一方
面，另一方面，随着我国城镇化进
程，农村人口流失，一些偏远农村
缺乏长期、稳定的基层文物保护
力量。”

他建议，一些基层文保单位要
探索、开发出能与当地民众生活相
结合的功能，从而让民众对文物有
认同感，自发地去保护文物。

2018，中国经济如何破局攻坚？
——中国经济年会聚焦推动高质量发展

2018年是贯彻党的十九大精神的开局之年，是改革开放40周年，是决胜全面建成小康社会、实施“十三五”规划承上启下的
关键一年。

关键之年，中国经济如何破局攻坚、推动高质量发展？23日，在中国国际经济交流中心和新华社国家高端智库联合举办的
“2017-2018中国经济年会”上，政府经济主管部门领导、经济学家、企业家和智库代表等汇聚一堂，为中国经济发展建言献策。

此 次 年 会 发 布 了 题 为
《2017-2018 年世界经济企稳向好
需重视防范和化解不确定性风险》
的报告。报告认为，2017年，世界经
济企稳向好。2018 年世界经济向
好的趋势将继续，但不确定性风险
仍不容忽视。全球经济复苏的风险

和不确定性给中国经济发展带来挑
战，同时也是中国的战略机遇期。

新华社副总编辑周宗敏说，
中国经济的战略选择包括继续推
进“一带一路”建设，为实现世界经
济再平衡注入新动力；研究制定经
济外交的顶层设计，构建全球新型

合作伙伴关系的朋友圈；推动形成
全面开放新格局，建设开放型世界
经济体系；主动作为参与和完善全
球经济治理，构建人类命运共同体。

中国贸促会会长姜增伟认为，
当前，全球贸易体系发生深刻演变，
我国外贸发展同样面临着新的机

遇。要推动外贸从数量的扩张向质
量提升转变；要从以货物贸易为主，
向货物和服务贸易转变；从依靠模
仿向依靠创新创造转变；从大进大出
向优进优出转变；从主要依靠传统优
势的产品向更多发挥综合优势转变；
从国际产业低端向中高端不断提升。

中央经济工作会议指出，推动
高质量发展是当前和今后一个时
期确定发展思路、制定经济政策、
实施宏观调控的根本要求。

中央财经领导小组办公室副
主任杨伟民说，我国已经不具备高
增长的客观条件，若不顾客观实际
盲目追求高增长，带来的风险可能
比增加的GDP还要多。同时，我国
社会主要矛盾已经发生变化，若再

追求高速增长反而会加剧不平衡。
中国国际经济交流中心总经

济师陈文玲认为，当前，我国与高
质量发展相适应的法律法规还比
较少，优质商品的短缺、大国工匠
精神的不足、创造质量财富的智力
资源缺乏等，都影响了供给体系质
量的提升。

中央经济工作会议指出，必须
加快形成推动高质量发展的指标

体系、政策体系、标准体系、统计体
系、绩效评价、政绩考核。

国家发展改革委副主任兼国
家统计局局长宁吉喆说，其中一个
十分重要的工作，就是研究建立

“创新、协调、绿色、开放、共享”的
统计指标体系。去年以来，国家统
计局配合国家发改委等部门制定
了绿色发展指标体系，在此基础上
还将抓紧研究推动高质量发展的

统计指标体系。
中国人民银行副行长易纲说，

党的十九大对金融工作作出部署，
包括增强金融服务实体经济的能
力，健全货币政策和宏观审慎政策
双支柱调控框架，深化利率和汇率
市场化改革，健全金融监管体系
等。这些都是在高质量发展阶段
必须坚持的金融服务实体经济的出
发点，也是金融工作要回归的本源。

直面挑战把握战略机遇期

把握推动高质量发展的根本要求

抓重点补短板强弱项

● 综合自新华社 作者：陈炜伟、胡璐

4年“截住”非法进出境文物1.2万余件
——文物安全红线怎么守？

明代“大明宣德年制”款方型铜炉、粉彩花口碗、金漆木雕窗花……165件文物被拱北海关查获，由珠海市博物馆收藏保管——这
个发生在今年盛夏的场景，是近年来我国加大对文物违法犯罪打击力度的一个缩影。

受国务院委托，文化部部长雒树刚23日在全国人大常委会上作关于文化遗产工作情况的报告时说，2013年以来海关共查获非法
进出境文物1.2万余件。

文物安全是文物工作的底线、红线和生命线。记者调查发现，除了非法出入境，盗墓、盗掘、法人违法、执法力量薄弱等多种因素
交织，我国文物安全形势严峻。

记者调查发现，高倍军用望远
镜、红外夜视仪、金属探测器……
近年来，盗墓贼的装备越来越先
进，而文物的防盗设备则面临着老
化、失灵的困局。

今年 4 月，媒体报道北京十三
陵思陵一对石烛台（蜡扦）被盗。
调查发现，思陵的视频监控为 2008
年设置，在被盗前已失效停用，案
发时思陵原有安防设施已全面瘫
痪，人防物防技防形同虚设。

在一些中西部边远地区，困境
则更为明显和具体——文物执法

人员甚至需要骑马、骑自行车去追
赶开着汽车的盗墓贼。

“这种情况确实客观存在。”国
家文物局局长刘玉珠坦言，不仅是
设备存在问题，现有机构和人员与
日益繁重的保护任务也不相适
应。“全国 31 个省级文物行政部门
中，仅有一半设置了专门的文物安
全监管和执法处室。”

与之相对照的，是真实版“盗
墓笔记”频频“上演”——世界文化
遗产清东陵半年内两次被盗、国家
级重点文保单位秦雍城遗址被盗

价值近千万元文物、汉昭帝刘弗陵
之母“钩弋夫人”墓被盗……

据国家文物局督察司相关负
责人介绍，2014 年以来，全国公安
机关每年立案文物犯罪案件 2000
起左右，一些地区文物犯罪手段不
断升级。

面对日益繁重的保护任务、花
样翻新的盗墓活动，我国已经开始
进行一些相关方面的探索。“通过
政府购买服务，我们聘请了 3 万余
名文物保护员，加强中西部地区田
野文物日常看护巡查。”刘玉珠说。

2016年，河南省汝州市市中心
百余座具有重大文物价值的汉代
墓葬几夜之间被房地产开发项目
的施工方夷为平地。与此同时，当
地专家还正在设计该汉墓群的就
地保护方案。

一位考古工作者这样向记者
形容自己的工作：“每天都在与开
发商的推土机车轮赛跑。”

近年来，破坏文物本体及其
原生环境的法人违法行为时有
发生，且发生后不处理不追责的
情况较为普遍。2016 年，国家文
物局全年督办案件中法人违法

案件占比高达 76.5%。雒树刚 23
日在报告中指出：“文物安全形
势依然严峻。一些地方不可移动
文物尤其是一般 不 可 移 动 文 物
遭受破坏严重。一些地方在城
乡建设中破坏文物本体和周边
环境。”

除了法人违法，文物安全问
题的关键原因，还有地方政府主
体责任、部门监管责任、文物管理
使用者直接责任的履行不到位。
刘玉珠说：“怕担责任，知情不报，
是当前文物安全存在的突出问
题。近 3 年来，国家文物局汇总各

地案件的接报数远远低于实际案
件的发生数，1/3 的文物案件是由
媒体曝光或群众举报，这就是监
管漏洞。”

除了加大监管力度，社会力量
被认为是保护文物安全的重要屏
障。就在记者发稿前一天，国家文
物局对外发布了 2017 年度文物安
全督察的相关情况。“我们每年都
要开展一次全国性的文物安全督
察，并对社会公布结果，通过新闻
媒体和公众对地方政府在文物安
全、文物保护方面的履职进行社会
监督。”刘玉珠说。

骑马骑车的执法者和开着汽车的盗墓贼

尚在制订的保护方案和已成平地的汉代墓葬

游人爆棚的忧伤和无人问津的“内伤”

● 综合自新华社 作者：施雨岑、翟桂溪、冯琦


