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国内国际新闻

◆新闻快览◆

新华社北京 8月 28 日电 十四届
全国人大常委会第五次会议 28 日上午
在北京人民大会堂举行第一次全体会
议。赵乐际委员长主持。

常委会组成人员 165 人出席会议，
出席人数符合法定人数。

会议听取了全国人大宪法和法律
委员会副主任委员袁曙宏作的关于行
政复议法修订草案审议结果的报告。
草案三审稿加强行政复议履职保障、
完 善 有 关 工 作 要 求 ；增 强行政复议吸
纳行政争议的能力；增加行政复议申请
便民举措；进一步完善行政复议管辖制
度等。

会议听取了宪法和法律委员会副
主任委员周光权作的关于外国国家豁
免法草案审议结果的报告。草案二审
稿根据常委会审议意见和各方面意见
进行了修改完善。

会议听取了周光权作的关于民事
诉讼法修正草案审议结果的报告。草
案二审稿完善涉外案件地域管辖的相
关规定；妥善协调管辖权冲突问题，完
善相关规定；完善涉外案件送达的规
定；完善外国法院管辖权的认定标准；
增加与外国国家豁免法衔接的规定等。

宪法和法律委员会认为上述三项
草案已比较成熟，建议提请本次常委会
会议审议通过。

会议听取了袁曙宏作的关于公司
法修订草案修改情况的汇报。草案三
审稿完善注册资本认缴登记制度，完善
公司民主管理的规定，进一步加强股东
权利保护，进一步强化对控股股东和实
际控制人的规范，完善公司债券相关规
定和法律责任相关规定等。

会议听取了宪法和法律委员会副
主任委员何平作的关于增值税法草案

修改情况的汇报。草案二审稿将现行
有关政策规定上升为法律，充实完善小
规模纳税人制度；细化明确简易计税的
具体情形；进一步明确授权国务院制定
专项优惠政策的范围和要求；明确规定
纳税人有权自主选择留抵税额的处理
方式；按照立法法的规定和税收法定原
则的要求，进一步规范相关税收立法授
权条款等。

为及时将学前教育改革发展的政
策举措和实践成果转化为法律规范，促
进学前教育普及普惠安全优质发展，国
务院提出了关于提请审议学前教育法
草案的议案。受国务院委托，教育部部
长怀进鹏作了说明。

为了规范学位授予活动，保障学位
制度实施，适应高质量发展和现代化建
设需要，国务院提出了关于提请审议学
位法草案的议案。受国务院委托，司法
部部长贺荣作了说明。

为了更好适应治安管理工作面临
的新形势、新要求，总结提炼治安管理
工作中一些好的机制和做法，优化完善
治安管理处罚程序，国务院提出了关于
提请审议治安管理处罚法修订草案的
议案。受国务院委托，贺荣作了说明。

为推进粤港澳大湾区建设，进一步
发挥香港法律执业者和澳门执业律师
的专业作用，更好地总结试点经验，国
务院提出了关于提请审议关于延长授
权国务院在粤港澳大湾区内地九市开
展香港法律执业者和澳门执业律师取
得内地执业资质和从事律师职业试点
工作期限的决定草案的议案。受国务
院委托，贺荣作了说明。

会议听取了外交部副部长马朝旭
受国务院委托作的关于提请审议批准

《中华人民共和国和厄瓜多尔共和国引

渡条约》的议案的说明。
受国务院委托，国家发展和改革委

员会主任郑栅洁作了关于今年以来国
民经济和社会发展计划执行情况的报
告。报告指出，今年以来，计划执行情
况总体较好，国民经济持续恢复、总体
回升向好，为实现全年目标打下了良好
基础。下一步要加大宏观政策调控力
度，积极扩大国内需求，大力推动现代
化产业体系建设，持续深化改革开放，
全面抓好农业农村工作，深入推进区域
协调发展和新型城镇化建设，扎实推进
经济社会发展绿色转型，切实防范化解
重点领域风险，加大民生保障力度。

受国务院委托，财政部部长刘昆作
了 关 于 今 年 以 来 预 算 执 行 情 况 的 报
告。报告指出，今年以来，财政改革发
展各项工作扎实推进，财政运行总体平
稳，预算执行情况较好。报告介绍了落
实十四届全国人大一次会议预算决议情
况，提出下一步要加力提效实施好积极
的财政政策，支持做强做优实体经济，切
实保障和改善民生，防范化解地方政府
债务风险，进一步严肃财经纪律。

受国务院委托，刘昆作了关于财政
转移支付情况的报告。报告指出，近年
来，中央财政通过优化支出结构，加大
对地方转移支付力度。报告介绍了近
年来转移支付管理制度改革和转移支
付政策效能不断提高情况，提出了进一
步完善财政转移支付的主要考虑，包括
推动完善转移支付法律制度、建立健全
转移支付分类管理机制、改进转移支付
预算编制、加强转移支付分配使用和绩
效管理、进一步推进省以下转移支付制
度改革。

受国务院委托，郑栅洁作了关于确
保国家粮食安全工作情况的报告。报

告介绍了近年来保障国家粮食安全开
展的主要工作及取得的成效，指出我
国粮食安全面临的主要问题和风险，
提出下一步要加强粮食安全保障体系
和能力建设，大力落实藏粮于地，积极
推进藏粮于技，加大农业保护支持力
度，切实提升粮食调控能力，加快构建
现代粮食产业和流通体系，不断提高多
元食物供给能力，深入开展粮食节约减
损行动。

受国务院委托，国务院妇女儿童工
作委员会办公室主任黄晓薇作了关于
反家庭暴力工作情况的报告。报告指
出，反家庭暴力法颁布实施以来，各地
区、各有关部门坚决依法履职，完善配
套措施，着力保护家庭成员的合法权
益，大力弘扬社会主义家庭文明新风
尚。报告介绍了反家庭暴力工作进展、
成效及存在的主要问题，提出下一步要
完善配套措施，强化制度落实；注重社
会支持，深化保护服务；加强联动履职，
提高工作效能；坚持问题导向，抓实培
训宣传。

会议听取了常委会代表资格审查
委员会主任委员杨晓超作的关于个别
代表的代表资格的报告。

会议还审议了有关任免案。
全国人大常委会副委员长李鸿忠、

王东明、肖捷、郑建邦、丁仲礼、郝明金、
蔡达峰、何维、武维华、铁凝、彭清华、
张庆伟、洛桑江村，秘书长刘奇出席会议。

国务委员谌贻琴，最高人民法院院
长张军，最高人民检察院检察长应勇，
国家监察委员会负责同志，全国人大各
专门委员会成员，各省区市人大常委会
负责同志，部分副省级城市人大常委会
主要负责同志，部分全国人大代表，有
关部门负责同志等列席会议。

十四届全国人大常委会第五次会议在京举行
审议行政复议法修订草案、民事诉讼法修正草案、学前教育法草案、

学位法草案等 赵乐际主持

新华社北京 8 月 28 日电（记 者
孙 少龙） 中央 纪 委 国 家 监 委 网 站 28
日 公 布 全 国 查 处 违 反 中 央 八 项 规 定
精 神 问 题 情 况 月 报 数 据 。 通 报 显
示 ，今 年 7 月 ，全 国 共 查 处 违 反 中 央
八 项 规 定 精 神 问 题 8157 起 ，批 评 教

育 帮 助 和 处 理 11674 人（包 括 1 名 省
部 级 干 部 、57 名 地 厅 级 干 部 、736 名
县 处 级 干 部），给 予 党 纪 政 务 处 分
8053 人。

根 据 通 报 ，今 年 7 月 全 国 共 查 处
形 式 主 义 、官 僚 主 义 问 题 3487 起 ，批

评 教 育 帮 助 和 处 理 5457 人 。 其 中 ，
查 处“ 在 履 职 尽 责 、服 务 经 济 社 会 发
展 和 生 态 环 境 保 护方面不担当、不作
为、乱作为、假作为，严重影响高质量
发 展 ”方 面 问 题 最 多 ，查 处 3064 起 ，
批评教育帮助和处理 4762 人。

根 据 通 报 ，今 年 7 月 全 国 共 查 处
享 乐 主 义 、奢 靡 之 风 问 题 4670 起 ，批
评教育帮助和处理 6217 人。其中，查
处 违 规 收 送 名 贵 特 产 和 礼 品 礼 金 问
题 1923 起，违规发放津补贴或福利问
题 676 起，违规吃喝问题 1167 起。

新华社北京 8 月 28 日电（记 者
王雨萧 申铖） 为进一步减轻纳税人负
担，财政部、税务总局 28 日对外发布公
告，明确延续实施全年一次性奖金个人
所得税政策。

根据公告，居民个人取得全年一次
性奖金，符合《国家税务总局关于调整
个人取得全年一次性奖金等计算征收

个人所得税方法问题的通知》（国税发
〔2005〕9 号）规定的，不并入当年综合所
得，以全年一次性奖金收入除以 12个月
得到的数额，按照按月换算后的综合所
得税率表，确定适用税率和速算扣除
数，单独计算纳税。同时，居民个人取
得全年一次性奖金，也可以选择并入当
年综合所得计算纳税。该公告执行至

2027年 12月 31日。
两部门当天还对外发布多则公告，

明确多项个人所得税有关优惠政策延
续实施。

公告明确，2024 年 1 月 1 日至 2027
年 12 月 31 日居民个人取得的综合所
得，年度综合所得收入不超过 12万元且
需要汇算清缴补税的，或者年度汇算清

缴补税金额不超过 400 元的，居民个人
可免于办理个人所得税综合所得汇算
清缴。居民个人取得综合所得时存在
扣缴义务人未依法预扣预缴税款的情
形除外。

此外，延续实施外籍个人有关津补
贴个人所得税政策和远洋船员个人所
得税政策至 2027年 12月 31日。

新华社呼和浩特8月28日电（记者
胡璐 李云平） 未来十年，“三北”工程
黄河“几字弯”片区将以毛乌素沙地、
库 布其沙漠、乌兰布和沙漠治理为重
点，通过实施一批区域性系统治理项
目，立足解决好六大生态问题，全力打
好黄河“几字弯”攻坚战。

这是记者在国家林草局日前举办
的“三北”工程黄河“几字弯”攻坚战推
进会上了解到的。

作为新时代“三北”工程三大标志

性战役之一，黄河“几字弯”攻坚战是重
中之重。黄河“几字弯”地跨华北、西
北，是影响京津和东部地区沙尘暴的重
要沙源区和路径区，也是黄河中下游泥
沙的主要来源地。

专家表示，打好黄河“几字弯”攻坚
战，必须从实际出发，重点解决好六大生
态问题。沙患问题，以固沙滞尘、阻沙入
黄为重点，区分不同沙漠沙地对症下药。
水患问题，加强黄河岸线流沙入黄控制，
坚持以小流域为单元，推进系统治理。

盐渍化问题，大力培育推广耐盐碱的林
草种质资源，加强盐碱化土地的综合治
理。农田防护林问题，总结推广巴彦淖
尔“渠林路田”建设模式，结合高标准农田
建设配置高质量的农田林网。草原超载
过牧问题，持续加大禁牧力度，把“三化”
草原作为修复重点，提高草原生态功
能。河湖湿地保护问题，加强沿黄重要
湿地保护与恢复，确保湿地面积不萎缩，
并严控黄河沿线新增湿地数量和规模。

国家林草局局长关志鸥说，将加强部

门联动，从水资源、资金投入、系统治理等
方面解决相关重大问题，为打好攻坚战做
好支撑保障。注重创新引领，加大林草技
术、治理模式、项目推进等方面的创新力
度，并完善目标考核，把可治理沙化土地和
林草植被覆盖率作为项目考核的重要指
标，不断提升防沙治沙的科学性、合理性。

会前，还举行了三北工程研究院揭
牌仪式。该院依托中国林科院沙林中
心建立，将为打赢“三北”工程三大标志
性战役提供科技保障。

新华社北京 8 月 28 日电（记 者
温馨 冯歆然） 外交部发言人汪文斌 28
日表示，金砖扩员顺应了历史发展潮
流，呼应了发展中国家普遍意愿，必将
有力推进世界多极化和国际关系民主
化势头，有力推动全球政治经济治理体
系朝着更加公正合理的方向发展，有力
提升新兴市场和发展中国家在国际事
务中的代表性和发言权。

当日例行记者会上，有记者问：金
砖扩员受到国际社会广泛关注。国际
媒体评论称，此次扩员是金砖机制发展

的重要里程碑，体现了“全球南方”崛起
的历史潮流，也体现了不同区域国家对
多极化国际秩序的共同期待。也有观
点认为，金砖日益具备抗衡西方的强大
力量，可能加剧阵营对立。中方对此有
何评论？

汪文斌表示，在上周举行的金砖国
家领导人第十五次会晤中，金砖国家领
导人一致同意，邀请沙特、埃及、阿联
酋、阿根廷、伊朗、埃塞俄比亚作为新成
员加入金砖，并欢迎其他有意愿并符合
条件的发展中国家成为金砖伙伴国。

这是金砖发展进程中的历史性时刻。
“此次扩员顺应了历史发展潮流，

呼应了发展中国家普遍意愿，必将有力
推进世界多极化和国际关系民主化势
头，有力推动全球政治经济治理体系朝
着更加公正合理的方向发展，有力提升
新兴市场和发展中国家在国际事务中
的代表性和发言权。”汪文斌说。

“我要强调的是，金砖合作倡导开
放包容、互利共赢，为的是实现共同发
展、普遍繁荣，不搞阵营对抗，与‘小圈
子’‘小集团’有本质不同。”汪文斌表

示，金砖机制的蓬勃发展，是南南合作
平台的拓展，是维护和平力量的增强，
是世界正义阵线的扩大，是发展中国家
团结合作的又一个重要里程碑，受到绝
大多数国家欢迎。

汪文斌说，中方将同金砖伙伴一
道，继续深化金砖战略伙伴关系，拓展

“金砖+”合作模式，充实政治安全、经贸
财金、人文交流“三轮驱动”合作架构，
不断谱写新兴市场国家和发展中国家
团结合作谋发展的新篇章，为推动构建
人类命运共同体贡献力量。

我国将实施一批治理项目推动“三北”工程黄河“几字弯”荒漠化防治

7月全国共查处违反中央八项规定精神问题 8157起

两部门延续实施全年一次性奖金个人所得税政策

外交部发言人：金砖扩员顺应了历史发展潮流

据新华社北京 8 月 28 日电（记者
王思北） 中国互联网络信息中心 28 日
在京发布第 52 次《中国互联网络发展
状况统计报告》。报告显示，截至 2023
年 6 月，我国网民规模达 10.79 亿人，较
2022 年 12 月增长 1109 万人，互联网普
及率达 76.4%。

报告指出，数字基础设施建设进一
步加快，资源应用不断丰富。截至今年
6 月，我国域名总数为 3024 万个，IPv6 活

跃用户数达 7.67 亿，互联网宽带接入端
口数量达 11.1 亿个，光缆线路总长度达
6196 万公里。移动互联网应用蓬勃发
展，国内市场上监测到的活跃 APP 数量
达 260 万款，进一步覆盖网民日常学习、
工作、生活。

报告称，截至 6 月，即时通信、网络视
频、短视频用户规模稳居前三，分别达
10.47亿人、10.44亿人和 10.26亿人，用户
使用率分别为 97.1%、96.8%和 95.2%。

8月 28日，南宁市滨湖路小学学生在活动中合唱歌曲。
当日，广西南宁市滨湖路小学举行以“播种科学梦想”为主题的“开学第一课”暨

科创节开幕式活动，通过科学情景剧、科学小实验、科学梦想分享等方式引导学生感
受科学的魅力，让探索未知、创新实践的种子在学生心中生根发芽。

［新华社记者 胡星宇 摄］

8 月 21 日拍摄的中国石化塔里木盆地“深地工程”跃进 3-3XC 油气井。该井设
计井深 9472米，截至 8月 28日，钻探深度已达 8471米（无人机照片）。

位于新疆塔里木盆地塔克拉玛干沙漠的中国石化“深地工程”——顺北油气田
平均埋藏深度超过 7300 米，是世界陆上最深的商业开发油气田之一。顺北油气田目
前已钻成垂直深度超过 8000 米的井 50 口，实现了 26 口“千吨井”（单井日产 1000 吨的
油气井）的重大突破。 ［新华社记者 王鹏 摄］

8月 27日，中国队选手在比赛中。
当日，在西班牙巴伦西亚举行的 2023 世界艺术体操锦标赛集体 5 圈决赛中，由

郭崎琪、郝婷、王澜静、蒲彦竹、丁欣怡组成的中国队以 36.550 分获得 5 圈单项金牌，
这是中国艺术体操队首次获得世界冠军。 ［新华社发 （帕布罗·莫拉诺 摄）］

8月 27日，在柬埔寨首都金边，中国队机器人参加 2023亚太大学生机器人大赛。
2023 亚太大学生机器人大赛 27 日在柬埔寨首都金边举行，日本队夺冠，中国

香港队获得亚军，中国队和越南队并列第三。 ［新华社发 （索万纳拉 摄）］

我国互联网普及率达 76.4%

新华社北京8月28日电（记者 高敬）
生态环境部新闻发言人刘友宾 28 日介
绍，近期，全国碳排放权市场启动 2021、
2022 年度的配额发放和履约工作，共纳
入发电企业 2200 多家，两年度分别履
约、配额清缴时间均截至 2023 年底，每
家重点排放单位每年可使用国家核证

自愿减排量（CCER）抵销年度应清缴
配额量的 5%。

他是在生态环境部当天举行的新
闻发布会上介绍这一情况的。

刘友宾表示，需要特别说明的是，为
做好企业纾困工作，生态环境部特别研究
制定了柔性履约政策，配额缺口大的企业

可预支 2023年度的部分配额用于当前的
清缴，但此政策仅限于 2021和 2022年度，
以后不再实施。目前，已基本完成配额发
放，清缴履约工作已全面展开。

他介绍，为进一步健全碳排放权市
场交易制度，完善市场功能，在夯实碳
排放数据质量的基础上，生态环境部推

动《碳排放权交易管理暂行条例》出台，
组织编制下一个履约周期配额分配方
案，研究扩大行业覆盖范围路线图，力
争今年年内尽早启动全国温室气体自
愿减排交易市场，有效发挥市场机制对
控制温室气体排放、促进绿色低碳技术
创新的重要作用。

全国碳市场启动2021、2022年度配额发放和履约工作


