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深 读

登报作废
●大理市苍源酒店遗失营业

执 照 正 本 一 件 ，号 码 ：
532901600205306。

●杨云杰遗失失业证一件，号
码：5329310012000340。

●云南菩驹经贸有限公司大
理分公司遗失营业执照副本一件，
号码：532901100039756。

●云南菩驹经贸有限公司大
理分公司遗失组织机构代码证正、
副本各一件，代码：30958784-X。

●大理市缘约客栈遗失发票
领购簿一件。

●杨昕锫遗失居民身份证一
件，号码：532901199105050613。

●常国忠遗失林权证一件，号
码：漾林证字（2008）第10478号。

●大理锦泰车饰坊遗失税务
登记证副本一件，号码：云国税字
532929198201151715号。

●鹤庆县赵屯小山坡砂场遗
失税务登记证副本一件，号码：云
国税字532932L21612391号。

●鹤庆胜达建筑建材有限公
司砂石料加工厂遗失营业执照正
本一件，号码:53293210000259。

●鹤庆胜达建筑建材有限公
司遗失营业执照副本一件，号码：
532932100002583。

●剑川县金丰林果种植农民
专业合作社遗失税务登记证正本
一 件 ，号 码 ：云 国 税 字
532931343759764号。

●袁金镛遗失大理市住建局
委托大理市国有资产经营有限责
任公司与被征收人袁金镛签订《大
理市客运中心片区房屋征收产权

安置协议》（449号）1份。
●山姆.巴拉苏遗失大理大学

学生证一件，号码：LX15101408。
●云南茶马古滇旅游开发有

限公司遗失公章一枚。
●云南茶马古滇旅游开发有

限公司遗失法人孙海东私章一枚。
●字张伟遗失中级专业技术

职 务 资 格 证 书 一 件 ，号 码 ：
29-B20438。

●罗吉连、王文红遗失《出生
医 学 证 明 》一 件 ，号 码 ：
Q530017588。

●昆明快和捷快递有限公司
大理分公司遗失云南省国家税务
局 通 用 机 打 发 票 两 份 ，代 码 ：
153001614931, 号 码 ：01611078、
01611085。

●大理市下关洱河鱼庄遗失
开 户 许 可 证 正 本 一 件 ，号 码 ：

J7510000578401。
●李雄峰遗失就业失业登记

证一件，号码：5329010013024093。
●大理和信耐火材料有限公

司遗失组织机构代码证一件，代
码：21869039-0。

●剑川县兴民养殖农民专业
合作社遗失税务登记证正本一件，
号码：532931316375079号。

●剑川县瑞鑫农民专业合作
社遗失税务登记证正、副本各一
件，号码：532931323059971号。

●剑川县瑞鑫农民专业合作
社遗失组织机构代码证正、副本各
一件，代码：323059971。

●马努基.尼拉腊遗失大理大
学 学 生 证 一 件 ，号 码 ：
LX13101336。

●大理市凤仪镇碧波山泉千
户营服务站遗失营业执照正本一

件，号码：532901600389784。
●熊静思遗失失业证一件，号

码：5329010011000598。
●大理清秀汽车服务有限责

任公司装饰分公司遗失开户许可
证一件，核准号：J7510000612101。

●李天余遗失税务登记证正、
副 本 各 一 件 ， 号 码 ：
532901790724246。

●杨万华遗失大理市住建局
委托大理市国有资产经营有限责
任公司与被征收人杨万华签订《大
理市客运中心片区房屋征收产权
安置协议》（138号）2份。

●大理市数源汽车用品超市
遗失开户许可证一件，核准号：
J7510000801701。

●大理市曼丽公办设备有限
公司遗失云南增值税专用发票一
份，号码：02732891。

经永平县人民政府批
准，受永平县国有资产经营
投资有限责任公司委托，我
公司于 2017 年 12 月 5 日对
位于永平县水泄乡原法律
事务所房地产使用权公开
拍卖。原 11月 14日发布公
告标的一起拍价 8.50 万元
有误，现更正为：标的一起
拍价12.50万元。

特此公告

云南旭鑫拍卖有限公司
2017年11月20日

更 正
公 告

国有资本划转社保基金，未来如何管
好用好这笔养老钱？

财政部有关负责人介绍，这笔资金将
专项用于弥补企业职工基本养老保险基金
缺口。划转的中央企业国有股权，由国务
院委托社保基金会负责集中持有，单独核
算，接受考核和监督。条件成熟时，经批
准，社保基金会可组建养老金管理公司，独
立运营划转的中央企业国有股权。

此外，划转的地方企业国有股权，由各
省级人民政府设立国有独资公司集中持
有、管理和运营。也可委托本省（区、市）具
有国有资本投资运营功能的公司专户管

理。
“作为战略储备资金，这笔专项资金不

会轻易动用，主要是应对未来之需。”金维
刚说，动用储备资金必须从长计议，目前短
期内不需要动用。何时使用主要取决于未
来我国城镇职工养老保险基金的收支状况
和财政补助状况。

他表示，这一改革举措，以国家信用和
庞大的国有资本为担保，为我国应对未来
人口老龄化提供坚实的制度保障。下一步
应依据方案抓紧制定有关国有资本运作管
理办法和中央财政对收缴资金的具体使用
办法等配套办法。

国务院近日印发了《划转部分国有资本
充实社保基金实施方案》。这一实施方案意
义如何？有何看点？财政部有关负责人18
日详细解读了方案的内容和实施方法。

避免将基本养老保险基金缺口
转移给下一代人

“随着经济社会发展和人口老龄化加
剧，基本养老保险基金支付压力不断加大，
需要通过多种渠道加以解决。”据财政部有
关负责人介绍，我国统一的企业职工基本
养老保险制度建立以来，各项工作取得明
显成效，对建立社会主义市场经济体制、维
护改革发展稳定大局、保障企业离退休人
员权益发挥了重要作用。与此同时，受多
种因素影响，形成了一定的企业职工基本
养老保险基金缺口。

“划转部分国有资本充实社保基金，这
有利于实现基本养老保险制度的代际公
平，避免将实施视同缴费年限政策形成的
基本养老保险基金缺口，通过增加税收、提
高在职人员养老金缴费率等方式转移给下
一代人。”财政部有关负责人说，这将促进
建立更加公平更可持续的养老保险制度。

补充社保基金长效机制，大量变
现国有资本的情况不会出现

方案的实施意味着要通过大量变现国
有资本用于弥补企业职工基本养老保险基
金缺口？

“这个理解是不正确的。”这位负责人
说，对于划转的国有资本，方案明确指出，
要建立国有资本划转和企业职工基本养老
保险基金缺口逐步弥补相结合的运行机
制。国有资本划转后，国有资本的收益主
要来源于股权分红，由社保基金会等承接

主体持有。今后，由各承接主体的同级财
政部门统筹考虑基本养老保险基金的支出
需要和国有资本收益状况，适时实施收缴。

“划转建立的是补充社保基金的长效
机制，随着国有资本的做强做优做大，将更
好地体现国有企业发展成果全民共享，更
好地保障和改善民生。在方案实施的过程
中，不会也不允许出现大量变现国有资本
的情况。”财政部有关负责人说。

目前，我国企业养老保险基金总体上
有较大规模的结余，基本养老保险基金有
相当存量，短期内财政部门不会对划转的
国有资本实施收益收缴，不会导致承接主
体变现国有资本。方案提出，社保基金会
等承接主体经批准可以通过国有资本运作
获取收益。国有资本运作主要是国有资本
的结构调整和有序进退，目标是实现国有
资本保值增值，获取更多收益，不是简单的
变现国有资本。

这位负责人说，社保基金会等承接主
体要履行3年以上的禁售期义务，并应承继
原持股主体的其他限售义务。在禁售期
内，如划转涉及的相关企业上市，还应承继
原持股主体的禁售期义务。因此，在上述
期限内承接主体也不会变现国有资本。

划转对象为中央和地方国有企业，
划转比例确定为企业国有股权的10%

方案明确，将中央和地方国有及国有
控股大中型企业、金融机构纳入划转范
围。公益类企业、文化企业、政策性和开发
性金融机构以及国务院另有规定的除外。
划转部分国有资本充实社保基金，主要划
转对象是中央和地方企业集团的股权，一
般不涉及上市企业。

为避免对企业国有股权的重复划转，

方案规定，中央和地方企业集团已完成公
司制改革的，直接划转企业集团的股权。
考虑到现阶段部分企业集团是全民所有制
企业，尚不具备划转股权的条件，方案提
出，中央和地方企业集团未完成公司制改
革的，抓紧推进改革，改制后按要求划转企
业集团的股权；探索划转未完成公司制改
革的企业集团所属一级子公司的股权。

划转比例方面，综合企业职工基本养
老保险基金缺口测算情况、基本养老保险
制度改革正在推进以及国有企业发展现
状，方案将划转比例确定为企业国有股权
的10%。今后，结合基本养老保险制度改革
及可持续发展要求，如需进一步划转，再作
研究。

社保基金会负责管理运营全国社会保
障基金，基金运营情况良好，收益水平较
高，实施中积累了资本管理经验。方案提
出，划转的中央企业国有股权，由国务院委
托社保基金会负责集中持有，单独核算，接
受考核和监督。同时，与现行基本养老保
险体制相适应，划转的地方企业国有股权，
由各省级人民政府设立国有独资公司集中
持有、管理和运营;也可将划转的国有股权
委托本省（区、市）具有国有资本投资运营
功能的公司专户管理。

这位负责人说，考虑到划转工作涉及
面广，方案提出，按照试点先行、分级组织、
稳步推进的原则完成划转工作。2017年选
择部分中央企业和部分省份开展试点。中央
企业包括国务院国资委监管的中央管理企
业 3至 5家、中央金融机构 2家。试点省份
的划转工作由有关省（区、市）人民政府具
体组织实施。在总结试点经验的基础上，
2018 年及以后，分批划转、尽快完成划转
工作。

国务院划转部分国有资本充实社保基金改革的背后

● 综合自新华社 作者：韩洁、郁琼源、刘红霞

18日，国务院印发的《划转部分国有资本充实社保基金实施方案》全文亮相。面对人口老龄化的挑战，这一改革举措释放出

怎样的改革动向？对于百姓的养老金、国有企业发展、资本市场影响几何？新华社记者第一时间采访财政部有关负责人和权威

专家，回应社会关切，透视改革背后的重要信号。

国务院明确，从 2017 年开始，选择部
分中央企业和部分省份试点，统一划转企
业国有股权的10%充实社保基金。这一改
革举措意欲何为？

“划转部分国有资本，是全面贯彻落实
党的十九大精神，深入贯彻习近平新时代
中国特色社会主义思想，加强社会保障体
系建设的重要举措。基本目标是弥补因实
施视同缴费年限政策形成的企业职工基本
养老保险基金缺口，促进建立更加公平、更
可持续的养老保险制度。”财政部有关负责
人说。

中国劳动和社会保障科学研究院院
长金维刚说，划拨国有资本充实社保资
金，主要是解决国有企业职工基本养老保
险制度初期遗留的已经参加工作的企业

员工没有缴费而视同缴费形成的缺口问
题，有利于实现养老保险制度的可持续发
展，为应对未来我国进入人口老龄化高峰
时期养老保险基金支出压力不断增大而
做好战略储备。

在中央财经大学社会保障研究中心主
任褚福灵看来，这一改革进一步拓宽了我
国基本养老保险基金来源渠道，为未来养
老金可持续发放多一份保障。他指出，目
前全国养老金发放并没有缺口，仅是个别
地区出现当期收支缺口。从官方数据看，
2016 年全国企业职工基本养老保险收入
28518 亿元，支出 25781 亿元，不仅当年有
结余，累计结余资金也达到 36576 亿元。
拓宽社保基金补充渠道，有助于增强我国
基本养老保险制度的可持续性。

专家预测，到 2052年，我国 60岁及以
上老年人口总数将会达到峰值 4.87亿人，
人口老龄化率将会达到35%左右。划转部
分国有资本充实社保基金，能否缓解百姓
未来养老之忧？

“这一改革举措进一步织密我国养老保
障基金安全网，是应对未来养老金短缺的重
要保障，可以说给老百姓吃了颗‘定心丸’。”
褚福灵说，除了个人缴费、财政补贴、社保基
金战略储备等渠道，此次划转部分国有资本
充实社保基金无疑形成社保基金来源的重

要渠道，更多渠道筹集资金，会有效缓解未
来养老金支出压力。

“这一举措有助于保障广大职工合法权
益，让大家对城镇职工养老保险制度运行的
前景充满信心。”金维刚说，根据社会保险
法，视同缴费年限政策对应的基本养老保险
缴费由政府承担，而政府支出一块资金来源
是财政预算支持，一块则是全国社保基金。
划转方案实施以后，国有资本将成为全国社
保基金的重要资金来源，成为未来百姓如期
领取养老金的重要保障。

此次划转旨在建立补充社保基金的长
效机制。纳入划转范围的中央和地方国有
及国有控股大中型企业、金融机构涉及资
产数额庞大。各界关心，试点一旦启动，对
国有企业和资本市场发展影响几何？

“划转实施的意义，在于推动国有企业
改革的同时，体现国有企业发展成果全民
共享，促进改革和完善基本养老保险制
度。”财政部有关负责人解释说，此次划转
对象是中央和地方企业集团的股权，一般
不涉及上市企业，国有资本的收益主要来
源于股权分红，目前我国企业养老保险基
金总体上有较大规模结余，短期内财政部
门不会对划转的国有资本实施收益收缴，
不会导致承接主体变现国有资本。

对此，褚福灵认为，这一改革举措仅仅
是改变了国有企业的股权结构，企业资本
是稳定的。而且社保基金会等承接主体要
履行 3年以上的禁售期义务，在禁售期内
如划转涉及的相关企业上市，还会承继原

持股主体的禁售期义务，这些期限内不会
出现变现国有资本情况。

此外，社保基金会等承接主体作为财
务投资者，享有所划入国有股权的收益权
和处置权，不干预企业日常生产经营管
理。财政部有关负责人指出，少量涉及的
上市企业，划转属于国有股权的多元化持
有，不改变企业国有股权的属性和总量，
也不会改变现行管理体制和方式。社保
基金会等承接主体参与持股，将进一步优
化上市企业法人治理结构，有利于提升企
业经营水平，对资本市场将产生积极正面
的影响。

“这一改革举措不会冲击资本市场。”
褚福灵表示，方案基本不涉及上市公司，即
便有涉及也是很少量，国有股权的多元化，
有助于更好完善公司治理结构。此外，方
案提出现行国有股转（减）持筹集社保基金
的政策停止执行，也有助于统一政策，避免
重复划转。

焦点1：缘何要划转部分国有资本充实社保基金？

焦点2：能否缓解百姓未来养老之忧？

焦点3：对国有企业和资本市场影响几何？

焦点4：如何管好用好划转专项资金？

增强基本养老保险制度可持续性
——财政部有关负责人详解划转部分国有资本充实社保基金方案

相关新闻


