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失控的无人机曾坠落白宫草
坪引起不小骚动。记者近日探访
了纽约新泽西无人机飞行学院，
并请学院创始人詹姆斯·巴恩斯
解读美国无人机管理。

相对于无人机技术的飞速发
展，法律和监管慢半拍。直到
2016 年 6 月 21 日，美国联邦航空
局 针 对 小 型 民 用 无 人 机 系 统
（UAS）推出了首部管理规则，业
界俗称第107条管理规则，标志着
小型无人机被首次列入美国领空
管理。

新规 则 从 去 年 8 月 开 始
实施，对重量 55 磅（约 25 千克）
以下的无人机飞行进行约束 。

联邦 航 空 局 将 飞 行 目 的 分 为
娱 乐和工作两种，飞行员和无
人 机 都 需 要 遵 守 相 应 的 飞 行
规定。

巴恩斯对此解释说，工作用
途的无人机飞行首先需要驾驶员
有飞行执照；此外，飞行器必须保
持在视线内，飞行高度不能高于
400英尺（约 120米）；一旦进入机
场周边 5 英里（约合 8 千米）范围
内，就必须通知机场塔台；不能在
夜间飞行；不能在人群上空飞行；
要远离紧急情况现场。

以个人娱乐或教育为目的
的无人机飞行则无需持照，操作
者可以是科学课上的小学生，也

可以是希望航拍海滩美景的摄
影师。

在飞行执照考试中，无人机
操作者都需要了解美国的“空域”
概念。美国的空域共分为 A、B、
C、D、E、G六级，无人机需遵守G
级空域规则。

G 级空域是非管制空域，在
美国一般指其他级别空域外距地
面约 4400米以下的空间，无雷达
覆盖，没有管制。

“在空域中，需要考虑军用飞
机、商用飞机、私人飞机、热气球，
接下来才是无人机。”巴恩斯说。
可见，为保障安全，空域中的“路
权”优先给了有人驾驶飞行器，无

人机基本排在最后。
巴恩斯说，无人机的操作者

不应干扰比它大的飞行器的航
线，应离开对方航线。为避免无
人机飞入联邦航空局设定的“禁
飞区”，管理部门还在智能手机
终端推出了应用程序 B4UFLY，
无人机操作者可在飞行前查询
空域管制情况。比如纽约，由于
机场密布和特朗普大厦上空禁
飞，无人机基本无法进入曼哈顿
上空。纽约市也基本无法操作
无人机，“因为随处都有无线网
络信号、高楼、玻璃窗的反射和
GPS 信号干扰，曼哈顿飞行非常
不安全”。

据重庆机场官方微博通报，自
5月12日19时开始，机场屡遭无人
机干扰，整个过程持续4个多小时，
共造成 200 多个航班备降、取消或
延误，上万名旅客受影响。

当飞机处于高速飞行状态，航
线上一只看似渺小的飞鸟都可能
造成严重的飞行事故。有专家表
示：假如鸟的重量增至1.8千克，产
生的冲击力将比炮弹还大，而一般
消费级无人机的重量多在 1.5 至
150 千克之间，对飞机构成的潜在
威胁就可想而知了。并且，机场地
面缺乏专门监管无人机的设备，传
统空管雷达很难捕捉到体积较小
的无人机，目前已通报的无人机大
都是飞行员凭肉眼识别的。那么，
肆意放飞的无人机对飞机而言就
是一枚枚定时炸弹。随着无人机
干扰机场事件越来越多，人们要求
严惩的呼声自然越来越高。

对无人机“黑飞”的惩罚依据
主要是《治安管理处罚法》，以及今
年 1 月公安部公布的《治安管理处
罚法（修订公开征求意见稿）》，后
者规定：“对在低空飞行无人机、动
力伞等航空器、运动器材，或升放
无人驾驶自由气球、系留气球等升
空物体者，处以5-15日拘留。”鉴于
无人机干扰事件波及面极广，不少
人质疑上述规定惩处力度太小。
如重庆机场最终导致200多个航班
延误或取消，仅仅拘留肇事者几天
显然不能让受害者心服口服。可
在此基础上提高拘留天数或增加
其他惩处措施，受影响者便能满意
了吗？

单纯依靠处罚并不能解决问
题。上述法规之所以不能令人信
服，关键是因为它们本不是针对

“无人机干扰机场”这样的具体情
况设计的，无论是《治安管理处罚法》
中引述“扰乱公共场所秩序”的规

定，还是征求意见稿中对飞行器
“低空飞行”的明文禁止，都不能完
全贴合目前情况。与其说是惩处
力度不够，不如说是至今仍缺少专
门的、特别针对无人机的法律。或
许有人不解：难道我们需要专门为
无人机制定一个法律吗？原本大
可不必，可随着无人机逐渐向人们
工作、生活渗透，特别是其在各领
域中的广泛运用，无人机已不再是
简单的飞行设备，法律制定者必须
考虑在“无人机时代”我们如何更
好地保护个人隐私、有效管理无人
机、协调无人机与其他飞行器之间
的关系等多重问题。人们对于惩
处力度的质疑，实质上是因为惩处
措施并未切中问题要害。

有不少人主张：必须禁止无人
机在机场上空飞行。这或许也是
目下解决问题的根本办法，许多无
人机制造商也已开始逐步为自己
的产品设置禁飞区。实际上，这并
不能彻底解决问题。仔细想想便
能明白，日常生活中我们同样有需
要航拍机场等设施的时候，如果简
单地禁止无人机进入这些区域，只
会使原本极为简单的任务变得空
前困难。与其不计后果地发布各
种禁令，不妨多从管理层面想想办
法。如果管理者能够既对飞机的
航班、航线等信息了如指掌，又对
每一架无人机的预定飞行路线一
清二楚，那么只需细加调控，便能
避免相互干扰的情况出现，即解决
问题的关键不在于禁止无人机进
入机场上空，而是通过精准的科学
管理，让无人机和航空飞机错开飞
行时间和轨道、共享飞行空间。

简单地提高惩处力度并不能
解决无人机产生的一系列新问题，
除了要在技术上不断减少漏洞，相
关部门和企业等也必须不断改进
管理方法、提高管理水平。

民用无人机6月1日起实名登记
民航放大招管“黑飞”，还将发布民用机场保护范围数据

无人机干扰机场不能一罚了之
热点评弹

中国民航局16日引人注目地宣布了一系列加强无人机管理的举
措：6月1日起民用无人机将实行实名登记注册；正在建立无人机登记
数据共享和查询制度，实现与无人机运行云平台的实时交联；发布民用
机场保护范围数据；逐步规范无人机开展商业运营的市场秩序；开展无
人机专项整治工作。

民航局如此放“大招”的背景是什么？据悉，近期，无人机“黑飞”威
胁民航安全事件频发。据中国民航局方面介绍，仅今年1月中旬至2月
中旬，就发生12起无人机违法违规运行威胁民航安全事件，其中7起造
成航班调整、避让、备降、延误。

▶ 江苏无锡一名市民在操控无人机拍摄环蠡湖国际半程马拉松比赛
（2016年11月20日摄）。

民航局5月16日宣布，目前已经初步完成了民用无人机登记注册系统
的开发，并将于18日上线运行，6月1日正式对质量250克以上的无人机实
施登记注册。同时正在建立无人机登记数据共享和查询制度，实现与无人
机运行云平台的实时交联。

无人机可洞穿飞机
目前 ，无 人 机 在 拍 摄 、监

测、农业、救援等领域得到广泛
应 用 ，与 此 同 时 ，无 人 机“ 黑

飞”也在严重干扰着正常社会
秩序。

据业内人士介绍，如果重量
为 10 公斤的无人机与飞行速度

每小时 900 公里的飞机相撞，冲
击力将达到 125 万牛顿，其能量
不亚于一颗小口径炮弹，会直接
洞穿机体，造成机毁人亡的惨

剧。机场一旦发现无人机等航
空器靠近飞机，会紧急采取措
施，在确保安全后，航班才能恢
复正常起降。

据中国航空器拥有者及驾驶
员协会执行秘书长柯玉宝介绍，
近年，我国无人机市场规模年均
增速达到 50%以上，已进入爆发
式增长阶段。预计到 2025年，我
国无人机市场总规模将达到 750
亿元。

专家 表 示 ，在 无 人 机 销 售
环节，目前没有相应的准入制

度 ，购 买 门 槛 不 高 ，埋 下 不 少
隐患。

记者近日在淘宝、京东等电
商网站，以“无人机”为关键词进
行搜索，发现价位从数百元到数
十万元不等的无人机产品达 100
页之多。记者在一款“四轴高清
航拍无人机”的页面上看到，该产
品月成交量达2911笔。记者尝试

下单购买后发现，购买无人机和
购买衣服一样简单。

根据现有制度，要使用无人
机，需事前向相关部门提出飞
行计划申请并得到批准，操控
者还需有无人机驾驶执照。但
现实中，多地无人机操控者接
受采访时却表示，平时操控无
人机飞行，“只要不出事，基本

没人管”。
“无人机驾驶员执照培训费

要上万元，实在太贵了。至于提
出飞行计划申请并得到批准，需
要有飞行任务委托书，还要提前
好几天携带相关文件、材料到相
关部门办理审批手续，非常繁
琐。”云南省昆明市无人机飞行爱
好者黄先生说。

根据国家空管委的要求，民
航局已经召开了全行业电视电话
会议，专题布置无人机专项整治
任务。

民航局空管办副主任张瑞庆
16日表示，民用无人机的登记注
册制度是国际上普遍采取的一
种管理方式，是无人机管理的基
础。民航局已经初步完成了民

用无人机登记注册系统的开发，
将于 5 月 18 日上线运行，6 月 1
日起正式对质量在 250 克以上
的 无 人 机 实 施 登 记 注 册 。 同
时，正在积极建立无人机实名
登记数据共享和查询制度，实
现与无人机运行云平台的实时
交联。

此外，民航将发布民用机场

保护范围数据。为保证机场及
周边飞行安全，民航局按照国际
民航组织标准，收集、整理了机
场禁飞区域数据，更有效地利用
电子围栏等技术保障安全，提高
社会对无人机限制飞行区域的
认知并在此基础上开发更多的
技防手段。民航局将于 5 月 18
日发布首批 155 个机场保护范

围数据。
张瑞庆还表示，民航局正在

制定使用无人机开展通用航空经
营活动的准入管理规定，针对发
展特点和需求，拟将农林喷洒、空
中拍照、航空摄影和执照培训四
类主要经营项目列为许可对象，
同时配套开发无人机准入和经营
活动监管平台。

“黑飞”三大影响

一次干扰影响万人
据重庆机场有关负责人介

绍，5 月 12 日晚，重庆机场遭遇
无人机干扰，持续时间长达近 4
个小时，造成重庆机场 40 余个
航班备降，60 余个航班取消，140

余个航班延误，上万旅客出行受
到影响。

一位民航业内人士告诉记
者，以窄体客机 A320 机型为例，
如果要备降在航程 1小时外的其
他机场，油耗加上机组成本、维修

成本、折旧成本、航路费等至少损
失 6万元。如果是油耗更高的大
型客机，再算上因航班延误引起
的旅客赔偿、后续航班取消带来
的经济损失，航空公司的损失将
更多。

今年 1 月 15 日下午，杭州
萧山机场附近有人使用无人机近
距离拍摄飞行中的客机。业内人
士分析，无人机当时距离民航客
机仅百米左右，已严重威胁航空
安全。

可能造成隐私泄露
在机场净空区域以外，无人

机“黑飞”也频频出现意外。2015
年7月1日，深圳市福田区一架无

人机突然从高空坠落，将当地一
户居民的私家车砸坏。

“即使是小型无人机，从高
空坠落也足以伤人。另外，无人

机‘黑飞’也有可能造成隐私泄
露。一些较为专业的无人机，在
技术上能从高空清晰拍摄小到
汽车牌照的物体，因此可轻松获

取很多私人画面，更不用说从一
二百米的距离内拍清人脸了。”
宁夏银川市一位持证无人机驾
驶员说。

市场调查·像买衣服一样简单

民航发布·250克以上无人机登记注册

他山之石·无人机基本无法进入曼哈顿


