
此次教育部公布取消省级优
秀学生的保送政策后，各地高中师
生、高校、教育招考部门普遍表示，
这是增强高考招生公平性的又一
大举措，回应了民众诉求，反映了
国家从严管理、营造公平公正氛围
和环境的决心。

不过，一些高校也产生了担
忧：省级优秀生保送路子堵了，是
不是意味着选拔特殊优秀人才的
途径又少了？会否回到仅通过高
考选拔人才的老路上？

黄友文说，新一轮的高考改

革，评价学生的指标更加多元，已
经改变了“一考定终身”的统考单
一评价指标。除了高考统考成绩，
体现平时成绩的学业水平测试和
体现德智体美全面表现的综合素
质评价，构成“两依据一参考”，成
为高校选拔学生的新标准。

在新的高考制度下，统考的
比重占整个录取分不足 30%，其
余成绩可以通过“一年多考”获
得，学业水平测试的科目还可以
由考生根据自己兴趣和优势自行
选择，怪才、偏才等可以在这个新

的招考体制下脱颖而出。同时，
高校的自主招生还为通过选拔的
这类人才给了 20-50 分不等的加
分优惠。

“可以说，自主招生和新的高
考改革，规避了之前省级优秀学
生等保送制度的弊端，是对保送
制度的替代或改良。如何既保证
公平性又兼顾科学性，是下一步
人才选拔和评价要解决的问题。”
黄友文说。

一些高校负责人坦言，目前在
招生方面，一方面，高校希望获得

更多的自主权去选拔自己想要的
人才，另一方面，很多高校因为长
期依赖中学保送推荐和招考部门
招录体系，即使自己有了自主权
也不会用，不知道怎么选人。下
一步，高校自主招生体制完善的
重点是高校自身学会选拔人才。

专家认为，一些好的政策往往
因为在执行中不公开不透明，缺乏
有效的监督而走歪甚至中断。新的
高考制度和高校自主招生制度也一
样，需要在执行中有强有力的社会
监督，招录过程必须阳光透明。
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高考保送“瘦身”！多地取消省级优秀学生保送

近日，教育部下发通知，对
艺术类、高水平艺术团、高水平
运动队、保送生等特殊类型招生
工作进一步规范。其中特别提
到，对2017年秋季及以后进入高
中阶段一年级的学生，将取消省
级优秀学生保送资格条件，2020
年起所有高校停止省级优秀学
生保送生招生。

为 什 么 向 省 优 学 生“ 开
刀”？它的主要评价标准是综合
素质，以成绩好坏作参考，而综
合素质的标准其实很“软”之故
吧。拿德智体来说，“先进事迹”

“突出事迹”到底是啥？表述具
有模糊性；拿成绩来说，有的要
求学科成绩的省级奖励，有的只
要求班级排名前十。表述模糊，
标准宽松，使省优学生到底能不
能作为保送资格一直有争议性。

如果跳出“省优学生”的字
眼看，教育部所着眼修正的对
象，其实是整个保送生制度。何
以见得？几年前教育部已经规
定参加奥赛成绩不能作为保送
资格，再后来，奥赛一等奖都被
取消了保送资格。再比如，2001
年的政策还规定称，退役运动
员、公安英烈子女也有保送资
格，但最近几年就只能定向保送
了，公安英烈子女只能保送上公
安院校。从数据上来看，保送生
数量在大幅压缩，如2016年全国
共有22个省份有保送生输出，共
计2431人，而2014年之前这一数
字往往高达7000人。

保送生作为对“以成绩论英
雄”的通道补充，难道就没有合
理性？当然有。过去它确实输
送了不少人才，但现如今意义已

经有限。原因在于：国家已经在
探索新一轮高考改革，其中的关
键就是要改变“一考定终身”的
统考单一评价指标，而旧有保送
生制度存在颇多弊端。

首先是可能滋生腐败，最为典
型的就是“省优学生”等软标准。
2000年，湖南省隆回一中的14名
保送生中查明有13名弄虚作假。
其次就是教育不公问题。一项调
查数据表明省会城市学生获得保
送资格的可能性，是郊区农村学
生的11.1倍，城市学生获得保送
的机会更是农村学生的17.2倍。
就腐败和不公而言，保送生制度确
实已导致了诸多怨言。

还需要注意到一类“高考加
分”政策，本质上和保送制度无
异。如果因为有“突出事迹”就
加20分，这对于裸考的高考生显
然是不公的。这几年，“高考加
分”也有瘦身趋势，以广东省为
例，不仅取消了省级优秀学生保
送资格，自 2014 年以来，高考加
分项目也大幅度减少。这种调
整方向，正在于意识到问题所
在：高考关系到无数家庭的利
害，一旦有人能通过不当手段走
捷径，将严重戕害高考公平，使
得阶层流动更为固化。

最后，收紧保送生和高考加
分政策，是不是意味着选拔特殊
优秀人才的途径又少了？还是要
回到统考独木桥上来？答案是并
不会。在新的高考制度下，将采
用新评价模式，如统考成绩、平时
学业水平测试和综合素质，以强
调综合教育，而针对那些“怪才”

“偏才”，还有自主招生模式为他
们提供脱颖而出的通道呢。
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取消保送生制度
才是大势所趋

热点评弹近日，教育部下发通知，对

艺术类、高水平艺术团、高水平

运动队、保送生等特殊类型招

生工作进一步规范。其中，

2020 年起所有高校停止省级

优秀学生保送生招生受到公众

关注。

据“新华视点”记者了解，

因少数保送生推选中软指标

引发的暗箱操作、腐败等问题

影响了高考的公平性，多地早

已取消省级优秀学生保送，且

在高考加分等照顾性政策上

一再收紧。随着新一轮高考

改革的推行，“一考定终身”和

“一把尺子量学生”将被逐步

打破，高考保送“瘦身”已是大

势所趋。

教育部近日再次对保送等照
顾性政策作出调整，对2017年秋季
及以后进入高中阶段一年级的学
生，将取消省级优秀学生保送资格
条件，2020年起所有高校停止省级
优秀学生保送生招生。

这是教育部继 2016年做出减
少省级优秀学生加分政策调整后，
对保送政策又一次大“瘦身”。除
省级优秀学生外，对于其他特殊学
生保送，今年还进一步明确，公安

英烈子女按有关规定只能保送至
公安类院校，有关外国语中学推荐
保送生限额将逐步减少。

据了解，有关缩减针对特殊学
生的高考照顾性政策，广东、安徽、
江苏等地已先行先试。

广东教育考试院副院长黄友
文介绍，广东已经取消了省级优秀
学生保送资格，自 2014年以来，高
考加分项目也大幅度减少。

从2010年起，安徽省省级优秀

学生就取消了高考加分和保送的
资格，获得省级优秀学生称号的学
生，其评选结果在学生综合素质评
价中呈现，且不再具有保送进大学
的资格。

江苏省也已取消省级优秀学生
及优秀学生干部的保送资格。数据
显示，江苏近年来保送生逐年减少，
2013年为442人，2014年为203人，
2015年为206人，2016年为188人。

此外，部分省市目前已公布的

招生录取改革方案中，也纷纷对保
送生资格做出调整。福建省提出，
严格控制招生规模，强化考生报考
资格审核、公示和监督。山东、贵
州等地提出，在保送生招生中加强
资格审查和有效监管。吉林省教
育考试院一位工作人员表示，随着
高考改革方案逐步落实，加分、保
送的管理会更为严格，范围也会进
一步缩小，新政策会进一步促进高
考公平，杜绝其中存在的隐患。

保送“瘦身”地方已先行先试

保送生制度设计的初衷是对
高考统考的补充，是给特殊人才的
一个通道，是多把“尺子”量学生、
对德智体等多元评价的体现。实
施以来确实选拔了部分优秀人才
进入高校学习。

然而，自上世纪 90年代开始，
由于自由裁量权大，存在暗箱操
作，保送生造假、钻空子的案例时
有发生，保送生政策执行不甚规
范。其中，省级优秀学生推选过
程不公开、结果不服众更是广受
诟病。

按照流程，省级优秀学生由学
校推举产生，然后上报到市、省。
但各校的评选标准千差万别，从
全国部分学校公示的评选标准来
看，仅是对学习成绩的单项要求
就五花八门。有的要求有学科成
绩的省级奖项，有的仅要求综合
成绩排名为上一学年的班级前十
名即可，这就给“萝卜评优”留了
空间。

除了学习成绩外，对“德”的评
价标准，如“遵守纪律，积极参加活
动，有突出表现优先考虑”等也十

分模糊。记者查询吉林省教育厅
网站披露的一份省级优秀学生评
选标准发现，标准中包含热爱祖
国、热爱人民、热爱中国共产党以
及孝敬父母、热爱劳动等条款，但
其中“先进事迹”“突出事迹”等模
糊的表述则留下了一定空间。一
些老师和学生表示，目前网上可以
查到一些评选人员的公示信息，看
起来事迹很普通，并无突出、先进
之感。

省级优秀学生评选条件看似
宽泛，但实际上评选范围很窄，普

通学生很少有机会。一些高中教
师和学生认为，一些学校在评选省
优、省“三好”的过程中，名额往往
是带着“帽子”下来的，普通学生想
要争取难度很大。

广东一位高校负责人说，目
前 的 保 送 生 规 定 中 ，国 际 奥 赛
拿 奖 、公 安 英 烈 子 女 等“ 硬 杠
杠”相对好执行，公众理解程度
高，但一些“软指标”，比如省级
优秀学生评选，有空子可钻，影
响 到 高 考 的 公 平 性 ，出 现 了 负
面影响。

“省优”保送指标太“软”易发“萝卜评优”

保送政策收紧后如何遴选特殊人才


