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大理州村民自治系列报道（一）

□ 本报记者 罗帮义

12月 21日，记者随州委宣传部组
织的采访团来到大理市大理镇龙下登
自然村，这是我州美丽乡村建设的样
板村。村中道路干净整洁，大妈大爹
三五成群地坐在村口，用白族传统调
子唱着幸福生活的点点滴滴，还不忘
热情招呼路过的人停留下来歇歇脚。

正在铺村口广场石板的工人紧张
地赶着工期，突然被一人叫停，让重新
铺石板。这人正是龙下登自然村理事
长张建春。本来已有千万家产的他，
在村民自治选举中高票当选理事长，
看到村民这样信任，便放下公司的管
理，一颗心扑到为村民理事上。

自治就是要村民大家说了算。理
事会成立后，征求大家的意见，制定村
规民约三十三条，细化了村民的管理规
范，按照张理事长的说法，就是村上所
有事都有理事会介入。有的村民一开
始对理事会不看好，持有怀疑态度。
每次村里有建设项目结束，理事会总
把村民请去，把每笔账公布给大家，接
受群众监督。理事会还针对村里没钱
办事的实际，把闲置土地整合为停车
场，现在每年有 30 万元的集体收入。
村集体有了钱，村民也得到了实惠，理
事会给村民买了意外伤害保险，有村
民出现意外伤害后，理事会都亲自上
门为受害人办理相关赔偿事宜。这些
事情，让持有怀疑态度的村民，从怀疑
到自觉服从村里制定的村规民约。

65岁的赵佑生从村里集市回家路

上，看到路边丢有烟头，就拾起来放进
路边的垃圾箱里，他告诉我们，村规民
约规定，每个村民都有义务维护村里
的环境卫生，哪怕是看见路边一个烟
头都要把它拾起来放到垃圾箱，他说
过去村子脏乱差是出了名的，到处是
垃圾，村民只顾自己的利益，把自己家
打扫得很干净，但对巷道谁也不理
会。自从理事会成立后，办每件事都
让村民心服口服，村民之间变得非常
和睦，觉得自己不按照村规民约办都
没脸见邻居，发生了从过去理事会要
求做到主动做的改变。

在村办客场所的墙上，醒目地张
贴着村规民约和办客规定。村民李维宝
的儿子这个月要结婚办客，特意到管
理食堂的监事会成员李亚东那里办审
批手续，他告诉我们有这样的食堂后，
他只要每桌付 200 元钱就有监事会统
统给办理，不用担心桌数和菜品超出
规定标准，而且每个菜是谁负责烹饪
都有详细记录，食品安全问题也不用
担心，总之就是省心。记者看到食堂
全部实现电气化，一改过去烧煤烧柴
的习惯，对保护洱海起到很好作用。

理事会副会长龙下登党支书张琦
很自豪地说，在支部的引领下，理事会
在遵循民意的前提下，踏踏实实为村
民办实事，村民在得到实惠的同时也
维护遵守村规民约，呈现出村美、民
乐、和谐的局面。现在，村民还一致同
意土地入股经营，全村整合 400 亩土
地，在同济大学的技术支持下打造有
机蔬菜种植园，将生活打理得更好。

龙下登自然村理事会
“理”出村美民富好生活

<祥云篇④>

□ 特约记者 陈应国
通 讯 员 唐 燕 张聪丽

“自从扶贫攻坚开始后，上级政府
按照能繁母牛每头5000元的补贴标准，
帮我们入股到合作社养牛，不仅每年可
分到不低于 1000 元的红利，母牛产仔
后，牛犊出栏后还可按照协议约定进行
分红。”沙龙镇白石岩村5组建档立卡贫
困户蔡学品说。祥云县按照“公司+基
地+贫困户”的模式，采取“寄养托管”和
养殖场就地务工增收双驱动的方式，助
力群众脱贫。

祥云县在精准扶贫、精准脱贫中，
多种渠道增加贫困户收入，在抓好烤
烟、蚕桑、禽蛋等传统产业的基础上，坚
持因村因户施策，着力培育红梨、冬桃、
花椒、百合、中药材、肉牛、山羊等特色

产业。注重发挥专业合作社、种养协会
的辐射带动作用，引导群众发展种植养
殖项目，确保贫困群众通过发展产业实
现稳定增收。一年来，使用财政扶贫资
金统一采购种苗发展花椒3000亩、冬桃
3000亩、红梨 4000亩、辣椒 1200亩。对
贫困户自主发展并达到一定规模的，给
予每户 2000元和 3000元的财政专项扶
持补助；对贫困户发展秋豌豆种植每亩
给予 200元籽种补助，每户年均增收约
4000 元。兑付 2015 年脱贫户产业扶持
资金 423.9 万元，兑付 2016 年预脱贫户
产业扶持资金 512.2万元。立项扶持农
民专业合作社4个，安排扶持资金280万
元，带动贫困户发展肉牛、山羊养殖。

为增加贫困户资本性收入，祥云县
把金融扶贫和产业扶贫有机结合，探索
创新“支部+龙头企业（合作社）+贫困

户”的“产金互促”扶贫模式，对有扶贫
贴息贷款意愿但又缺乏产业发展路子
的贫困户，通过村级党组织牵头成立的
专业合作社将贷款入股给有实力、发展
潜力大的龙头企业，企业在贷款期间负
责承担财政贴息外的利息，到期后返还
贫困户本金，优先安置贫困户劳动力就
业，有效解决了企业发展融资难和群众
增收难的问题。目前，共有 821户贫困
户将产业扶贫贴息贷款 4105 万元入股
龙云公司，386 户贫困户将产业扶贫贴
息贷款1930万元入股飞龙公司，每户每
年获得3000元以上的红利。

注重学习借鉴、典型引路，积极探
索实践，创新体制机制，为脱贫攻坚工
作的开展提供可复制、可推广的样板，
较好地发挥了示范带动作用。实施大仓
村扶贫综合开发项目，打造生态宜居新

农村，贫困群众搬进了新建的民族特色
安居房，村庄环境也变得干净整洁了，
成了名副其实的美丽宜居新农村。禾甸
镇大营社区通过与温氏公司合作，社区
党总支部注册成立了专业合作社，争取
到财政专项扶贫资金 100万元，为全村
155户建档立卡贫困户统一购买鸡苗加
入专业合作社，既解决了贫困户自身无
法发展的问题，又有效地解决了市场、销
路、技术、防疫和环境保护等问题。

祥云县还推出“村企结对”帮扶模
式，县委、县政府建立了“村企结对”“优
秀人才挂钩帮扶”机制，优选21家重点企
业、21名优秀人才分别结对帮扶21个贫
困村。结对企业根据企业实际和贫困村
发展需求，通过健全社会帮扶制度+土地
流转、就业帮助、产金互促机制“1+3”帮
扶体系，积极开展技能培训等帮扶行动。

培植产业拔穷根

本报讯（通讯员 张春源）大理市通过抓
重点、抓示范、抓宣讲、抓研讨，着力用党的最
新理论武装党员干部的头脑、锤炼党员干部
的党性、提升党员干部的素养、坚定党员干部

的信念，筑牢党员干部忠诚于马克思主义信
仰、忠诚于党的事业、忠诚于党的领导的思想
基础。

抓重点。坚持把习近平总书记系列重要
讲话精神作为理论学习的中心内容，精心组织
开展以习近平总书记为核心的党中央治国理
政新理念、新思想、新战略重大主题宣传，精心
制定学习教育计划，广泛开展集中学习、教育
培训、理论研讨等各种学习活动。

抓示范。坚持推动中心组学习制度化、

规范化，充分发挥好中心组学习习近平总书记
系列重要讲话精神的示范引领作用，把“四个
全面”战略布局、“五大发展”理念、美丽幸福新
大理建设等作为学习重点，大理市委中心组严
格按照要求，组织开展5次理论学习。

抓宣讲。坚持把理论宣讲作为将习近平
总书记系列重要讲话精神引向基层、引向群
众的有效手段，切实抓好做实宣讲工作。组
建“抓‘两学一做’教育，干跨越发展实事，建
全面小康大理”宣讲团和十八届六中全会精

神宣讲团，全年累计开展各类宣讲1000多场
次。以群众喜闻乐见的形式，组建大理大本
曲理论宣讲团，深入各乡镇开展“抓干建”宣
讲演出20多场次，参加宣讲演出的干部群众
达10000多人次。

抓研讨。坚持把理论研讨与实际工作相
结合，充分发挥理论研讨对美丽幸福新大理
建设的指导性。围绕工业转型升级、文化旅
游发展、洱海保护等重大发展课题，组织开展
理论研讨活动，收到理论文章250篇。

大理市强化党员干部理论武装

本报讯（记者 朱蕾 实习生 邹玲艳）12月23日，州政府召
开工作协调会，对义务教育均衡发展迎国检工作作安排部署。

会议强调，各级各相关部门要充分认识国家教育督导团
义务教育发展基本均衡县评估认定工作的重要意义，高度重
视、充分准备、周密部署、精心组织迎检工作，确保我州鹤庆等
6个县顺利通过国家评估认定；要制定详细的工作方案，完善
突发情况应急处理预案；要抓住时机，认真做好查缺补漏工
作，精益求精做好细节；要营造广泛动员、全民参与的浓厚氛
围，大力宣传义务教育均衡发展的重要意义和目标任务。

会议要求，各有关县市和教育局要按照会议要求切实抓好
工作落实，做到认识到位、谋划到位、安排到位、督查到位，确保
迎检6县义务教育均衡发展工作顺利通过国家评估验收。

州人民政府副州长洪云龙出席会议并讲话。
州级相关部门领导，相关县市分管领导等参加会议并进

行交流发言。

本报讯（记者 朱蕾） 12月23日，州政府召开煤矿安全生
产工作会议，要求各产煤县和州级相关部门进一步加强思想
认识，采取切实有效的措施，履行好煤矿安全监管职责，抓好
督查、整改工作，认真抓好全州煤矿安全生产工作。

会议指出，抓安全永远在路上，全州各级各有关部门要高
度重视煤矿安全生产工作，充分认识当前全州煤矿安全生产
工作的严峻形势和抓好煤矿安全生产工作的紧迫性，进一步
突出重点，不断夯实基层工作，切实抓好各项煤矿安全生产工
作。要真正抓好煤矿生产安全问题的整改，汲取经验教训，以
问题为导向，举一反三，采取切实有效的措施，持续强化问题
整改，全面推进和开展全州煤矿安全问题整改，建立长效监管
机制，坚决、有效地堵住煤矿安全监管漏洞，加快推进全州煤
炭产业转型升级。要以发展和稳定为大局，积极做好上级与
下级、部门与部门之间的沟通协调工作，齐抓共管，形成合力，
全力抓好煤矿安全生产工作。要以重拳出击的态势，进一步
加大督查和问责的力度，迅速派出督查组，深入现场督查煤矿
安全生产工作，发现问题及时处理解决，以铁腕手段严格查处
煤矿违法违规组织生产行为，严厉打击关闭煤矿死灰复燃和
群众私挖盗采行为，要按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、
失职追责”要求，狠抓安全生产责任落实，切实加强煤矿安全
监管，有效防范煤矿安全生产事故。

州人民政府副州长杨承贤出席会议并讲话。
云南煤监局大理监察分局、州工信委、州安监局等州级有

关部门和有关县市政府主要领导参加会议。

州政府安排部署
煤矿安全生产工作

州政府召开义务教育
均衡发展工作协调会本报讯（记者 杨钰洁） 12月23日下午，大理

州第三次全国农业普查宣传月启动仪式在下关人
民公园广场举行。

农业普查每十年进行一次，查清我国农业、农
村、农民基本情况，对科学制定“三农”政策，促进
我国实现农业现代化、全面建成小康社会，具有十
分重要的意义。

据了解，这次普查涉及全州 110个乡镇、2个
办事处、1072个行政村和75万多农户以及所有农
业经营规模户和农业经营单位，我州选调1.2万多
名普查员和普查指导员进行普查工作，将于 2017
年1月1日开始第三次全国农业普查现场登记。

州农业普查领导小组组长、州人民政府副州
长邹子卿作动员讲话并宣布宣传月启动。

我州举行第三次全国农业普查宣传月启动仪式

第三次全国农业普查现场登记
2017年1月1日开始

工作人员正向群众宣传第三次全国农业普查入户登记注意事项，发放宣传画册和材料。今年
年初，漾濞县与全国同步开展农业普查工作，目前各乡镇已完成前期摸底调查。经统计，漾濞县共
有清查摸底户数23516户，农户普查登记对象23032户，普查小区351个，规模农业经营户340户。

［特约摄影师 李灿美 通讯员 苏正祥 摄影报道］
本报讯（通讯员 张瑶）大理州减灾

备灾中心切实做好2016年至2017年受
灾群众冬春救助工作，于12月19日向我
州重灾地区、高寒冷凉山区调拨发放总
价值340万元的过冬御寒物资，帮助灾区
群众解决今冬明春期间衣被取暖困难。

冬春救助是帮助解决受灾群众冬

春期间临时生活困难的一项重要制度
安排，此次调拨发放的物资有：棉被
5490床、棉大衣 6370件、衣服 5740套、
彩条布 1950件、雨衣 500件、雨鞋 3616
双和水桶2840个。大理州减灾备灾中
心及时下发通知，要求在 12月 30日前
将过冬御寒物资发放到受灾群众手中。

我州向受灾地区发放价值340万元御寒物资

编者按 村民自治，是以自然
村为单元开展村民自治，是对行政
村村民自治的有效补充。2014年以
来，我州大胆探索实践村民自治，试
点工作推进顺利，广大农村发生了
深刻变化，村民当家做主意识增强，
改革红利分享面扩大。

大理市龙下登、漾濞平坡、弥渡
红岩、祥云王家庄和宾川新兴等地
积极探索村民自治“大理模式”，因
地制宜，发挥村民主观能动性，把群

众公认的能人、致富带头人选进村
民理事会、监事会“两会”班子，与原
有的自然村党支部书记、党小组长、
村民小组长等组成的治理结构有效
对接，形成村庄治理的合力，紧扣自
治重点，完善村规民约，基层民主建
设和基层社会管理创新丰富多彩、
鲜活生动，为深入推行村民自治提
供了可复制的样本。本报自今日起
推出《大理州村民自治系列报道》，
敬请关注。

□ 本报记者 辛向东
通 讯 员 王灿鑫

“实现县域义务教育基本均衡，提
升农村学校和薄弱学校办学水平，全面
提高义务教育质量，努力实现所有适龄
儿童少年‘上好学’，是党中央国务院面
对新形势深化义务教育改革发展，打赢
脱贫攻坚战的重大决策，也是云南省实
现脱贫攻坚‘五个一批’工程的重要内
容。”近日，州教育局主要负责人在接受
采访时告诉记者。今年 6 月，省委、省
政府印发《云南省贫困退出机制实施方
案》，将“实现义务教育均衡发展，并通
过国家督导评估”作为贫困县退出考核
内容之一，没有实现义务教育均衡就不
能脱贫摘帽。为此，全州有 7个县必须

在年内接受国家教育督导团义务教育
基本均衡县评估认定。面对前所未有
的困难与挑战，各级党委、政府切实将
实现义务教育均衡发展放在重中之重
的位置，举全州之力推进义务教育均衡
发展，促使全州义务教育学校办学条件
发生了天翻地覆的巨变，教育管理、教
育质量得到历史性提升。

各级领导高度重视
层层推进工作落实

2010年全州“两基”工作顺利通过
国家验收后，州政府就及时印发了《关
于进一步提升“两基”水平推进义务教
育均衡发展的实施意见》，州政府成立
了以州长为组长、常务副州长和分管

副州长为副组长，组织部、宣传部等 31
个部门领导为成员的义务教育均衡发
展工作领导小组，建立了义务教育联
席会议制度，切实加强领导，规划用 5
年时间申报义务教育基本均衡国家评
估验收。

针对省委、省政府今年 6月出台的
贫困县退出机制，大理州迅速调整义务
教育均衡进度规划，州委、州政府先后
组织召开了义务教育均衡发展专题会
议，全州义务教育均衡发展现场推进会，
认真贯彻落实省委、省政府“实现义务教
育均衡发展，并通过国家督导评估”作为
贫困县退出考核内容及标准之一的要
求，如期实现年内祥云、宾川、巍山、洱源、
南涧、剑川、鹤庆7个县接受国家验收义
务教育均衡发展目标。（下转A2版）

共享一片蓝天
——我州全力推进义务教育均衡发展侧记

今年大理古城平安夜很平安祥和
……详见B1


